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INTRODUCTION

Le concept de communication internationale est admis par la plupart des
gouvernements des nations et des pays d’Asie, d’Am rique du Sud et d’Afrique, depuis
leur admission 1'Onu et surtout 1'Unesco. Des conf rences intergouvernementales sur
les politiques r gionales de la communication ont eu lieu dans ces continents.

'origine de 'engouement et de la pr occupation des pays concern s, la prise de
conscience au d but des ann es 1970 de I'existence de disparit s croissantes dans la
r partition des moyens de diffusion, et les in galit s grandissantes dans la circulation de
I'information.

La visibilit internationale de cette question transpara t dans le monde de la recherche
cette m me poque. Mais le « Programme d’action pour la coop ration conomique »
adopt au 4 me Sommet des pays non align s Alger en ao t 1973 introduit cette
question dans le champ de la politique et de la diplomatie.

La communication internationale devient d s ce moment une question soci tale
(politique conomique, sociale, culturelle). Elle fait I'objet d’ tudes nombreuses, dont
celles de Thomas L. Mac Phail (1989) ; Kaarle Nordenstreng et Wolfgang Kleinwachter
(1989) ; Unesco (1986) ; Mattelart (1976) ; K.W. Leeson (1981) ; Peter Yople et al.
(1989) ; Everett M. Rogers (1989) ; etc.

Certains travaux mettent en exergue la capacit de I'information et de la communication
internationales accompagner, sinon promouvoir le d veloppement (Rogers, 1989).
D’autres en rel vent le caract re ambigu (1), expliquant que la communication
internationale peut devenir soit un instrument de stabilisation de la s curit

1. Kaarle Nordenstreng et alii, « The new international information and communication order », in Handbook
of International and Intercultural Communication, Sage Publications, 1989, p. 87-112.
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internationale, soit au contraire un outil de renforcement des conflits ou de domination
et d’exploitation d’autres nations.

Elle occupe de nombreux forums internationaux. Mais c’est 'Unesco qu’ l'occasion du
d bat sur le Nouvel ordre mondial de I'information et de la communication (Nomic) et
plus tard au Gatt qu’il appara t que l'autod termination dans le champ de I'information
et de la communication est imbriqu e avec 'autod termination dans les domaines
politique, social, conomique et culturel, et que la souverainet nationale, I'identit
culturelle, I’ conomie nationale et m me la s curit nationale des pays dits en

d veloppement sont menac s par la communication internationale.

Le pr sent article analyse certaines des cons quences des d veloppements actuels de la

communication internationale sur la souverainet nationale des tats, dans le cadre du

Nouvel ordre mondial, 1" re des « autoroutes de la communication », le projet
conomique du Pr sident am ricain Bill Clinton.

COMMUNICATION INTERNATIONALE

Pour Micha 1 H. Prosser (1973, p. 17) citant Gerhard Maletzlle, « International
communication takes place on the level of countries or nations, which is to say accross frontiers ».

Les fronti res ici sont donc soit g ographiques et politiques (entre pays), soit culturelles
(entre nations). La communication transfronti re, selon cet auteur, peut ainsi avoir lieu
I'int rieur de la m me culture, mais aussi entre deux pays ou plus. Nous pouvons citer le
cas du peuple (de la nation ou de la culture) Gbaya, r parti entre la R publique
Centrafricaine et le Cameroun. Dans cette perspective, le concept de « communication
internationale » est d’avantage utilis au niveau politique, qui fixe 'une ou l'autre

fronti re, tandis que sur le plan sociologique ou anthropologique, on parlera de
communication interculturelle ( change de sens entre cultures).

Sur le plan des pratiques, I'histoire contemporaine de la communication internationale
commence avec les outils comme le t 1 graphe, le t 1 phone et les services postaux. Elle
est lafin des ann es 1990 symbolis e par les « autoroutes de I'information », Internet et
CNN. partir de I'id e que le monde contemporain est plong dans une mentalit de

« ligne Maginot » I'action de la communication internationale vise d foncer cette ligne
en allant « au del des fronti res politiques g ographiques et culturelles existantes, et du
maintien du statu quo » (Prosser 1973, p. 104).

Cette action se fait partir de la diffusion internationale, qui porte sur des espaces et/ou
territoires soustraits, au moins en partie, la souverainet des tats quire oivent les
signaux. Elle est appr hend e comme une solution au d veloppement de la
communication et de la libre circulation de I'information et de la communication. Les
objectifs sont de produire de I'information diffuser pour le grand public dans les pays
d’ mission et partout ailleurs dans le monde. Ils sont d finis par les chartes nationales
ainsi que des devoirs et des obligations.

Ainsi, le BBC World Service, comme CFI, RFI, Deutsche Welle, VOA, CNN... est
responsable de tous les processus de diffusion des programmes, de la conception la
transmission. Elle est un moyen de divertissement mais aussi source d’information et
d’ panouissement la disposition de tous et travers le monde entier.

Les m dias « internationaux » ont cependant un statut 1 gal et r glementaire de droit
national. Les moyens de la communication internationale sont nombreux :

e financiers : provenant des trois march s des m dias : les consommateurs, les
annonceurs, et les investisseurs ;

> Page 2



Miss Miss Communication internationale et souverainet nationale

e techniques et technologiques : TV, presse, radio (VOA, RFI, Deutsche Welle, BBC,
Radio Canada Internationale...) diffusent dans de nombreux pays d’Afrique, d’Asie
et ’Am rique du Sud. Cette action est compl t e par des m dias comme le cin ma,
la publicit , les livres, les dessins anim s, le World Wide Web sur Internet, mais aussi
le vid odisque, les logiciels, les bandes dessin es, les biblioth ques, puis les NTIC et
les banques de donn es ;

e institutionnels : un service tranger existe dans les grands m dias et r seaux appuy
par les services d’action culturelle de I tat d’origine du m dia ;

e politiques : ces m dias internationaux, quel que soit leur statut, b n ficient de la
protection diplomatique de leur pays d’origine dont ils portent le nom ( I'exception
de cas comme CNN ou TV5).

La communication internationale utilise pour se r aliser des techniques de
communication diverses, y compris les techniques de persuasion, de dissuasion ou de
propagande, voire la d stabilisation (Mattelart 1976 ; 1979), ou la guerre (cas de la
guerre du Golfe).

L’ tude de la communication internationale (comme de la communication
interculturelle) ne peut faire I’ conomie d’une r flexion sur la culture et ses rapports
avec la communication et vice versa. Gerhard Maletzlle r v le I'influence comme une
pr disposition dominante dans la communication internationale. Sous la forme de

« marchandises culturelles » ou sous celle de la « culture de flot », la communication
internationale consiste « the creation of images, attitudes, prejudices and stereotypes, which
develop within a given culture in reference to another » (cit in Prosser 1973, p. 17).

Enr alit , il est difficile de nier que la communication internationale tend faire de la
culture anthropologique occidentale une culture unique.

LA SOUVERAINETE NATIONALE

En droit constitutionnel, la notion de souverainet peutse d finir de mani re n gative
comme « absence de toute d pendance ext rieure et de tout emp chement int rieur ».
De fa on positive, elle symbolise le « caract re supr me de la puissance tatique » c’est- -
dire les pouvoirs effectifs compris dans la puissance de I’ tat. La souverainet est donc
la fois ind pendance dans 'ordre juridique international et pouvoir exclusif et sans
limites autres que celles que I tat de droit se fixe lui-m me dans l'ordre interne.

L’exclusivit de la comp tence sur le territoire national se manifeste dans la mise en
ceuvre des pr rogatives exorbitantes du droit commun, reconnues la puissance
publique c’est la souverainet interne de I’ tat. En droit international, la souverainet est
la marque de I'ind pendance totale de I tat national et la pl nitude de ses comp tences
internationales vis- -vis des puissances trang res. C’est la souverainet externe ou
internationale de I’ tat. Dans les deux cas, elle est pour Laferri re « un pouvoir de droit
originaire et supr me », c’est- -dire non d riv et nonr siduel, reconnu I’ tat.

La question qu’on se pose souvent est de savoir si la souverainet ainsi d finie
s’accommode toute id e d’'un ordre sup rieur l'ordre tatique, par exemple le
(nouvel) « ordre mondial ».

L’ORDRE MONDIAL

D’apr s Colin Cherry (cit in Prosser 1973, p. 583), le congr s de Vienne de 1914-1915
sur la libert de la navigation fluviale en Europe marque le d but de la formation d’un
ordre mondial. D’autres rep res historiques sont la constitution de la Ligue des Nations
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en 1920 et celle de 'Onu en 1945. En 1970, cet auteur d nombre pr s de

2500 organismes internationaux et organisations non gouvernementales dont peu pr s
25 font partie du syst me des Nations Unies. Signe des temps, la premi re de ces
agences sp cialis es de 'Onu est 'UIT, Union Internationale des T' 1 communications.

travers le concept « d’ordre mondial », il ne s’agit point d’'un gouvernement mondial,
mais plut t d’'un pouvoir dispers , incluant I'identification et la s paration d’'un nombre,
en volution, de questions de relations internationales qui sont partag es par les nations
ou des groupes de pays diff rents.

L’ordre international en principe n’est donc pas un ordre « totalitaire » et c’est sur 'id e
de partage, d’ change et de parit qui le fonde que les organisations internationales ont
t constitu es.

Questions de recherche et hypothéses

Il est difficile d” tudier la mondialisation de la communication sans prendre en compte
les enjeux socio- conomiques, politiques et culturels de la production et des utilisations
de la communication internationale.

L’Afrique est 'un des champs d’application du (nouvel) ordre mondial et de la diffusion
internationale. Ici, comme probablement en Asie et en Am rique du Sud, le d fi
communicationnel pose un certain nombre de probl mes, dont la finalit apparente est
la qualit et la libert .

La pertinence de la question de la finalit de la communication internationale a t par
exemple pos e par Jean Cazeneuve (1974, p. 119), lorsqu’il crit que « efficacit des
techniques propres diffuser des messages (...) ne peut se d finir que par rapport des
finalit s ».

Le probl me de celui qui d cide des finalit s est sous-jacent cette citation. En effet, ces
outils sont con us dans un contexte sp cifique et selon des logiques sociales pr cises qui
leur permettent difficilement de prendre en charge les m diations sociales dans des

r alit s sociales non occidentales qui n’ont pas volu parall lement au contexte
occidental (2). En d’autres termes, si comme le rel vent Lussato et Messadie (1986),
citant M. Donough, « 'information (contenu de la communication) na t de la rencontre
d’un probl me et d’'un ensemble de donn es », il est difficile de nier I'inscription sociale
de ces probl mes et donn es.

Un autre th me li au probl me des finalit s des outils et dispositifs de la communication
sociale est celui de leur nature intrins que. partir de leur taxinomie consacr e, peut-on
dire que les m dias dits de masse et les (nouveaux) m dias sont des universaux ?

Si parmi les « universaux » on peut citer la communication elle-m me, et le sens qui
transcende le temps et la culture (Prosser 1975, p. 2), on peut difficilement en dire
autant des outils et dispositifs (canaux, r seaux de communication), des dynamiques
structurantes et des logiques sociales l'ceuvre. Ainsi que nous I'avons relev dans un
article r cent (3), nous pensons en effet que la recherche en communication est loin
d’avoir tabli une taxinomie compl te des moyens de diffusion collective dans le monde.

2. On peut lire avec profit les recherches que notre coll gue Tristan Mattelart consacr es cette question,
et portant sur I'Europe de I'Est (De la guerre froide ['entertainment : le rideau de fer I preuve des radios et des
t [ visions sans fronti res, th se de doctorat en sciences de la communication, universit Stendhal-Grenoble 3,
1994).

3. Miss Miss , « Les apories de I'universalit du concept de m dias de masse », in Mutibe, revue de la facult
des Lettres et sciences humaines, universit de Douala, Cameroun, vol. 1, janvier-juin 1995, p. 50-72.
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Les questions de la nature et de la finalit entra nent celle de la qualit . Au del de
'utilit technique ou conomique apparente de ces m dias, 'interrogation sur leurs
contenus, leurs usages et les probl mes pos s restent sans r ponse satisfaisante en
Afrique et probablement hors de I'Occident en g n ral, lorsqu’on consid re la question
sous I'angle de la communication internationale. Le statut de I’ valuateur des contenus
de la communication, comme celui du prescripteur des finalit s, reste un sujet de
controverses.

Si nous admettons que la qualit des programmes et des marchandises culturelles devrait
primer sur toute consid ration, alors on peut penser que les firmes t 1 matiques, les

ing nieurs d’Internet, les tats, les organisations internationales, les entreprises...
auraient tort de faire I’ conomie d’une r flexion sur les messages et sur leurs utilisations
dans les r seaux ; il est peu s rieux d’assimiler pareille pr occupation une atteinte la
libre circulation de I'information et de la communication et une menace contre la

libert sacr e de choix des citoyens.

Nous pensons qu’il est difficile et scientifiquement os d’admettre que tous les contenus
sont bons pour tout le monde dans toutes les soci t s, d s qu’ils sont diffus s par les
grands r seaux. Aussi, m me en Occident on d nonce sous le vocable « garbage » la
qualit d gradante des programmes, « la drague par Minitel (...), la robotisation
monstrueuse du monde m diatis et sp cialis (...), favoris es par 'expansion

intemp rante et (sans discernement) de 'informatique » associ e I'audiovisuel et aux
t 1 communications (Lussato et Messadie 1986). Les r criminations faites en Occident,
dont I’Afrique est loin d’ tre exempte, autorisent dire que le probl me du rapport
entre les utilisations pratiques des possibilit s des m dias dits de masse et des NTIC
d’une part, et leur r ception d’autre part, peut difficilement tre vacu .

Le probl me des pratiques, intimement li  celui de la r ception des m dias de masse et
des NTIC dans des formations sociales diff rentes aux plans historique et sociologique,
soul ve un certain nombre de questions essentielles. Parmi ces probl mes, nous pouvons
relever :

e la nature de ces outils et dispositifs de gestion du social. S’agit-il d’'universaux ?

¢ le mode d’organisation, d’appropriation et de contr le des m dias internationaux.
Qui sont les propri taires/producteurs ? Quelles sont leurs logiques d’action ?

o les «effets » sur la souverainet nationale (Sommes-nous I’ re de la souverainet
limit e ?) La communication internationale se fonde-t-elle sur une logique
d’ing rence ?

e quel est 'impact formel et socio-culturel de cette forme de diffusion sur des modes de
communication (ou de gestion du social) sp cifiques ?

La pr sente contribution propose des tentatives de r ponse partir d’'une revue d’ tudes
th oriques et de I'observation de pratiques de communication internationale actuelles,
travers leurs manifestations sur le plan interne aux tats. Il appara t que la
communication internationale entretient une illusion du lien universel au service de
I'imp rialisme occidental.

L’examen de la conformit de ces « fa ons de faire » aux concepts de communication et
de (nouvel) Ordre International, tels que nous les avons d finis ci-dessus a int gr une
r flexion sur les logiques sociales I'ceuvre, et sur les enjeux socio-politiques et

g ostrat giques de la communication internationale.
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INTERFACE COMMUNICATION, ORDRE MONDIAL ET SOUVERAINETE NATIONALE

La diffusion internationale devrait tenir compte de 'univers du r cepteur, de ses
attentes. En d’autres termes, I'univers des syst mes de diffusion plan taire avec lequel ce
public est mis en contact ne doit pas lui tre totalement tranger (Cazeneuve 1974,

p- 108). La communication internationale devrait chercher harmoniser tous les types
de cultures qui devraient se compl ter. La question de savoir s’il existe un public
international reste enti re.

Mais dans la vie quotidienne, 'observation des pratiques des nonciateurs et m ta-
nonciateurs dans la communication internationale met en vidence une logique

diff rente, oppos e aux aspirations des nations et des peuples. Le monopole sur les

contenus d tenus par les grands r seaux aboutit, selon Manuel Castells, un

r tr cissement des codes identitaires locaux et de la souverainet nationale. Il est

important de donner une illustration concr te des forces h g moniques qui gouvernent

le monde. Dans le contexte id ologique de 'ordre mondial inaugur par 'ancien

pr sident am ricain Georges Bush la fin des ann es 1980, I'action de la communication

internationale se situe deux niveaux au moins : d’'une part elle vise influencer les

gouvernants ; d’autre part, elle cherche agir directement sur I'ensemble des

populations de tel ou tel pays par le biais de la propagande, de la guerre psychologique,

de I'information, de la d sinformation, de 'endoctrinement politique ou de techniques

de persuasion de masse.

I'un et 'autre tage, elle est plac e dans une perspective de « conqu te » des march s
internationaux de biens mat riels et symboliques, qui suppose au pr alable une
p n tration culturelle. C’est dans ce sens qu’il conviendrait d’analyser la diffusion des
journaux (gratuite ou payante), de vid ogrammes et de phonogrammes, de films, de
livres, de logiciels, etc., mais aussi la t 1 diffusion par des satellites sans stations relais
terrestres, les t lex, t 1 copies et autres agences de presse. Cette finalit est implicite, ou
d clar e, selon les cas.

L’utilisation de ces diverses techniques de communication, marchandises culturelles et

« culture de flot » a pour cibles diff rents secteurs de la vie nationale, pour y semer la
confusion et encourager la r volte et le sabotage (cas du Chili de Salvador Allende, de
I'Irak de Saddam Hussein), assurer la p n tration des produits industriels (publicit
internationale), faire para tre le diffuseur comme le sauveteur (t 1 -d barquement de
fusiliers marins am ricains en Somalie). Il s’agit 1 d’atteintes la souverainet nationale
et d’'ing rences dans les « affaires int rieures » des tats. Loin de nous toute id e de coup
de force symbolique d fendant une quelconque souverainet nationale pure de toute
influence face un syst me transnational diffus, complexe et interactif.

Les rapports entre communication internationale et souverainet nationale peuvent tre
analys s soit dans la perspective de I'organisation et de I'int gration politique, culturelle
etr gionale des tats par la communication soit dans celle d’assurer la plus grande
libert etla dignit des peuples de la plan te.

L’une et 'autre dimension s’'inscrivent, dans la logique affirmative qui domine le
(nouvel) ordre mondial, contre les principes originels de la communication et de la

soci t internationale. La politique de la communication internationale est, comme le
relevait Hans Morganthau propos de la politique, un concept d’int r td fini en termes
de puissance. La logique du (nouvel) ordre mondial appuy par I'information et la
communication semble s’inscrire dans le principe qu’il existerait une propagande juste
qui, en vertu de certains droits fondamentaux, devrait pr valoir sur le droit international
commun, la charte de I'Onu et la jurisprudence de Nuremberg.
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Cette utilisation de la communication dans I'ordre mondial a favoris , ou est favoris e
par I’ mergence d’une th orie de «I'ing rence » 1 gitime, v ritable « droit international
de la propagande » dans les relations internationales depuis la fin des ann es 80, sous la
houlette de Georges Bush. Cette nouvelle pratique internationale viserait ainsi

« modeler » le milieu ext rieur au territoire d’ mission travers une politique ext rieure
nationale globale des pays diffuseurs, ayant des volets diplomatique, conomique,
militaire, parfois par s du vocable « coop ration ». C’est partir de ces diff rents champs
que s’ laborent les contenus de la communication pr tendument internationale.

Comme le r v le Lawrence I. Radway (1969, p. 300) propos de la politique
internationale d'un taten g n ral, « le but (de la communication internationale est) de
modifier le milieu international en vue de le faire se rapprocher le plus possible d'une
image conforme aux veeux des milieux de diffusion », gouvernements, organisations
priv es et associations.

Cet objectif engendre des strat gies de communication soutenues qui visent modifier le
comportement ou les attitudes des tats tiers. Colin Cherry (1973, p. 581) observe ainsi
que « advanced countries (...) rely increasingly upon international communication to maintain
their various institutions ».

Au niveau de la communication comme mode de gestion du social, Colin Cherry insiste
sur la valeur d’usage. Les pratiques de la communication internationale peuvent
favoriser la centralisation, ou au contraire faciliter la d centralisation. Cette approche
organisationnelle et institutionnelle comporte, selon Cherry, des risques de centralisation
au niveau mondial. Nous pensons que le gouvernement mondial, dont I'id e est rejet e
depuis la cr ation de 'Onu en 1945, serait en cours d’institution de facto via les r seaux

t 1 matiques, informatiques et audiovisuels interconnect s dans le cadre des fameuses

« autoroutes de I'information ».

Ce mode d’organisation de 'ordre mondial serait un « gouvernement » des NTIC, dont
le syst me politique serait celui de 'argent, de la bureaucratie constitu e par les

ing nieurs des grands r seaux occidentaux, les dirigeants, ceux des grands pays
occidentaux, des provinces et r gions, des tats nations, d’Afrique, d’Asie et d’Am rique
du Sud.

La communication internationale mettrait ainsi fin, selon Isabelle Pailliart (1993, p. 78,
233), lacapacit d’un espace territorial «g rer ses propres modalit s d’expression ».
Dans la mesure o travers ce processus, et toujours selon cet auteur, « les fronti res

g ographiques nationales se brouillent », la communication donne I'impression g n rale
d’un affaiblissement du pouvoir tatique national : flot des nouvelles et d’informations
aliment par des productions trang res, diffusion de moins en moins contenue dans des
fronti res de pays, etc. La communication internationale appara t comme un contre-
pouvoir, une arme de d stabilisation des pouvoirs souverains en place ; elle est produite
par des ¢ nacles dont selon Jean Cazeneuve (1974, p. 108) « les adeptes se comprennent
entre eux sans s’apercevoir qu’ils s’adressent  des personnes qui ne font pas partie de
leur (monde) ».

Cette limitation de la souverainet est « voulue » ou accept e par les tats, par exemple
dans le cadre de la coop ration en mati re de communication (PIDC : Programme
international de d veloppement de la communication, sous I’ gide de I'Unesco ; Canad :
Central african new agencies developpement) et de t 1 communications. G n ralement ici, les

tats acceptent de limiter leur souverainet dans le cadre du droit international par le
biais de trait s, chartes, conventions, directives.
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Dans la perspective de la d fense des libert s (autre paradigme h g monique et
apparemment intemporel), les fondements de cette « ing rence » 1 gale et morale sont le
respect des droits de 'homme et des peuples, travers la promotion et la protection des
libert s de parole et de la presse, de r union, de la promotion de la d mocratie, la lutte
contre la pauvret et les discriminations de toutes sortes, les arrestations, les
emprisonnements arbitraires, les abus de pouvoir, le droit lasant , lavie, la
propret , 1" ducation. Le monde entier devient alors un vaste champ de batailles de
messages hertziens sans fronti res et sans particularismes.

G n ralement produits sur le mode de la d nonciation, les contenus sont surtout

diffus s lorsqu’ils concernent les pays « hostiles » (Irak, Soudan, Cuba, Libye...) On peut
penser, comme le rel ve Cazeneuve (1974, p. 114) apr s Riesman et Mac Luhan « qu’il
est (...) th oriquement possible de concevoir une culture plan taire » qui, par action des
NTIC et des moyens de diffusion collective, « serait partag e par la presque totalit des
hommes ».

Mais l'observation, il est difficile de nier que la « non division », rendue techniquement
possible par le perfectionnement de la diffusion par satellite et la r ception directe des

missions transmises via cette technologie, suscite toujours des inqui tudes r elles
relatives  la naissance des « imp rialismes culturels » qu’on attribue aux superpuissances
capables de faire des investissements n cessaires travers des organismes de diffusion et
des serveurs autoritaires (Cazeneuve 1974, p. 116). Les actions de communication en
appui au droit d’ing rence humanitaire sonnent le glas de la t 1 vision de « clocher », de
la cha ne unique tatique et de la domination de I’ tat et des gouvernements sur le reste
de lasoci t . En rendant le choix possible, ces actions peuvent faciliter le r  quilibrage
du syst me social.

Les atteintes la souverainet nationale sont manifestes : au nom du droit

I'autod termination du peuple Kurde, partition de fait de I'Irak depuis 1990 par la

cr ation d’une zone humanitaire « s re » dans le Kurdistan ; au nom de la « lib ration
du Kowe t », appel au soul vement, propagande mensong re et diffamation contre le

r gime Irakien (cf. la vraie fausse affaire des couveuses de I'h pital de Kowe t City) ; au
nom de la libert des peuples, utilisation des territoires tiers pour des missions de
propagande (cas de la Voice of America, de Radio Free Europe utilis es contre I'Union
Sovi tique) ou cr ation sur des territoires nationaux de radios, « humanitaires et
associatives » (cas du Burundi depuis la mi-f vrier 1996).

Les tenants de 'ordre mondial et ceux de la souverainet nationale revendiquent
respectivement la libre circulation et la souverainet . Les uns et les autres veulent

accr diter I'id e que ce sont eux qui ont raison, que les autres sont soit des imp rialistes,
soit des dictateurs et censeurs imp nitents selon le camp. La v rit n’est probablement ni
chez les uns ni chez les autres. En r alit comme le rel vent Lussato et Messadie (1986,
p.- 222) « le postulat de I'extension du pouvoir de libre acc s I'information est une des
plus d cevantes fictions contemporaines ».

Nous avons ainsi vu, l'occasion des d bats sur le Nomic, que les nations occidentales,
gendarmes et chantres de la libre circulation de I'information et de la communication,
sont les plus r tives ces principes lorsqu’il s’agit du libre acc s aux banques de donn es,
aux nouvelles technologies de la communication. La vente de certains types
d’ordinateurs am ricains 1’ tranger est suivie et autoris e par le d partement d’ tat et
le Pentagone ; elle est aussi interdite aux nations « ennemies » des USA.

Le d veloppement et I'utilisation des m dias de masse comme des NTIC, puis les
progr s de I'alphab tisation et 'av nement du suffrage universel ont probablement

> Page 8



Miss Miss Communication internationale et souverainet nationale

renforc ' mergence d’une opinion publique dans la quasi totalit des Nations et tats.
L’action de la communication internationale agit ici, soit selon le sch ma du two steps flow
of communication (agir sur 'opinion qui r agirait pour modifier I'attitude des
gouvernements), soit directement sur le gouvernement lui-m me, en mettant nu
certains de ses « secrets », en d non ant la corruption, les fraudes lectorales, les

d tournements de fonds publics, la torture, le client lisme, etc.

L’inscription sociale occidentale de la communication internationale fait que, pour les
pays de cette sph re, les modalit s de la gestion du social par la communication et la
limitation de la souverainet nationale qui en r sultent sont g n ralement consenties et
n goci es dans le cadre d’organisations sous-r gionales, r gionales ou internationales et
d’accord bilat raux, c’est par exemple le cas dans I'Europe communautaire.

Tel n’est pas le cas pour les pays d’Afrique, d’Asie, d’Am rique du Sud et d’Europe
Orientale. Ici la limitation de la souverainet nationale est g n ralement impos e par des
moyens divers. Elle s’'observe travers plusieurs formes de d pendance, examin es ci-
apr s.

En premier lieu, dans les domaines des politiques de communication, la guerre du Golfe
et la forte pr sence de CNN a facilit la «visibilit », y compris en Europe Occidentale,
du « danger » que repr sente une lecture normalis e pour la souverainet nationale.
Dans la m me perspective, le fax et le courrier lectronique ont rendu presque

superf tatoire la censure et d’'une mani re g n rale la saisie des journaux, et difficiles ou
inutiles les coutes t 1 phoniques. L'installation des metteurs radio en modulation de

fr quence dans les pays tiers rend caduques les vell it s de certains tats de retarder des
r glements d’application de la fin du monopole public de I'audiovisuel (I'installation

r cente de RFI Malabo permet une r ception du signal dans le Littoral du Cameroun,
o RFI n’est pas encore autoris e).

La diffusion en direct et instantan e du cours des mati res premi res sur le march
mondial te 1 tat (our duit) le pouvoir de manipulation des prix int rieurs. notre
sens, 'analyse que fait Isabelle Pailliart du cas CNN met en lumi re de fa on loquente
que la communication internationale est en r alit la diffusion transfrontali re d'un

op rateur national conomiquement, technologiquement, financi rement ou
militairement dominant ; pour elle il n’y a ni territoire « pr serv » ni territoire

«T serv »:«la communication sans fronti res laisserait place (...) aux acteurs qui se
veulent et se peuvent d’envergure internationale ». On observe I' mergence de
nouveaux rapports entre tats, Nations ou territoires.

Avec les volutions contemporaines des techniques de communication de masse, la
diffusion engag e et affirmative d’ 1 ments d’information que les pouvoirs souverains
locaux n’auraient pas souhait porter la connaissance de leurs citoyens est courante. Il
s’ensuit une nouvelle g opolitique de I'information et de la communication, qui est
marqu e « de mani re tranch e (par) I'id e d’'un monde sans fronti res pour certains
produits de communication et certaines strat gies » (Pailliart 1993, p. 230-234).

La t 1 vision, la radio, la cin matographie, I’ dition et la presse nationale, publique et
priv e peuvent encore difficilement imposer aux publics nationaux des contenus peu
populaires. La multiplicit des moyens de communication non nationaux accro t les
possibilit s de choix des publics, et I'utilisation des antennes paraboliques a favoris en
Afrique I' mergence d’une nouvelle pratique sociale, le zapping.

Autre forme de d pendance: au plan des normes, Isabelle Pailliart note, apr s Armand
Mattelart que la « logique de I'espace transfronti re aboutit exposer les r glementations
nationales, les tats la concurrence des individus » ou des groupes : privatisation ou
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d r gulation impos e de 'audiovisuel, des t 1 communications et de la publicit , mont e
de «I' conomie mixte » etc. Cette logique de la communication internationale induit, en
dehors de la restructuration du secteur, I’ tablissement de monopoles de fait partir du
contr le de la diffusion par les grands r seaux. M me s’il appara t difficile de pr ciser le
r le exact jou parles m dias transfronti res, il n’est pas facile de nier qu’ils aient
cependant pu contribuer la fragilisation du cadre national et donc de I'autorit  tatique
(Pailliart 1993, p. 232-234).

Dans le domaine de I'organisation sociale enfin, les finalit s, les logiques, les moyens et
les modalit s de la communication internationale et de I'ordre mondial se traduisent au
plan interne par une volont d’infl chir les rapports sociaux I'int rieur des territoires
nationaux. Ceci conduit une crise de la repr sentation nationale, avec une remise en
cause des fondements de I'organisation sociale (contestation puis effondrement 1 gal des
r gimes de parti unique et d mocratisation en Afrique), et des « figures traditionnelles »
de !’ tat et de la nation.

Il y a aussila d mat rialisation de 'argent qui chappe aux services nationaux de
contr le de changes, et circule davantage sous forme d’impulsions lectroniques. C’est
«la fin du territoire Jacobin » (Balligand et Maquart), remplac par un nouveau
territoire construit par la communication internationale elle-m me, un « hyper-
territoire ».

Cette reconstruction se fait travers des r seaux qui en facilitent le contr le. Mais dans
ce domaine, on peut redouter les eftets pervers d'une d pendance excessive vis- -vis des
services. Ainsi, I'utilisation des NTIC par des esprits obscurs peut aboutir des fraudes

lectroniques (en banque, en bourse...), des possibilit s de sabotage conomique d’un
pays partir de ses circuits lectroniques, bancaires ou ¢ bl s sur... Internet. On redoute
aussi des manipulations, la constitution de fichiers ill gaux, I'utilisation criminelle,
militaire ou strat gique des structures informatiques. La perspective du commerce

lectronique sans fronti res est un sujet de grande pr occupation pour I'ensemble des

tats en 1998. La n cessit d’une intelligence critique s'impose donc, pour ne pas laisser
les banques de donn es g antes sous la houlette de « sp cialistes » sans scrupules.

CONCLUSION

Dans la dynamique actuelle de la communication internationale, dans le nouvel ordre
mondial, il y a comme une unification des territoires avec la globalisation des changes.
L’espace appartiendrait d sormais tous. Dans ce sens, il y a perte de souverainet pour
I'ensemble des pays, la culture est « d territorialis e ».

Mais en r alit , le mouvement de « d territorialisation » est une tendance deux vitesses.
Les pays d’Asie, d’Am rique du Sud et d’Afrique se demandent juste titre comment
rester ma tres de leur environnement socioculturel et politique tout en se servant des
NTIC pour assurer leur d veloppement. Ces pays redoutent les vis es imp rialistes i es

la g n ralisation de la soci t de communication Ils estiment que les contenus de la
communication globale sont en r alit diffus s par les puissances technologiques,
industrielles, commerciales, financi res, militaires et politiques. Pour Mac Phail, cette
inqui tude est fond e : « It is not unreasonable for the developping countries to fear the arrival
of information age (whose) benefits will pass them by. They face not only increased cultural
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imperialism, but also the very real possibility of economic and political dependency as information for
ever flows outward » (4).

Les avantages de la soci t de communication vont leur chapper car lar tention de
I'information 1'Ouest et leur imp cuniosit ne permettent pas ces pays de financer la
production de programmes et de marchandises culturelles conformes aux finalit s
nationales retenues, qui du reste parfois n’existent pas. Les moyens de communications
nationaux qui fonctionnent avec des produits et des programmes achet s ou offerts ne
correspondent pas non plus des finalit s nationales.

Par ailleurs, les pays du Nord, du fait du co t de gestion lev des serveurs et duco t
d’acc s l'information toujours plus lev et hors de port e des individus, entreprises et
nations ressources modestes, sont les seuls analyseurs du d veloppement de la
communication internationale et de 'ordre mondial (Lussato et Messadie 1986). 11
convient cependant de relever que les faiblesses institutionnelles et professionnelles du

« Sud » font que parfois 'ordre n’est plus dict du « Nord », mais par des publics du
«Sud » en qu te de qualit .

La probl matique de la communication internationale semble tre domin e par la
contradiction ou 'opposition entre la culture « affirmative » de 'Occident et les craintes
des pays du Sud quant leur ind pendance. Mais il serait peu s rieux de lire cette
situation de rapport de force uniquement dans les relations Nord-Sud. « L’exception
culturelle » invoqu e par la France situe bien le d bat dans une perspective « Nord-
Nord », tout comme le contr le de la guerre du Golfe par les m dias am ricains et
surtout CNN T'avaitd j illustr .

L’observation des pratiques de la communication internationale fait ressortir les
limitations, consenties ou subies, la souverainet nationale. Elle laisse appara tre une
logique et une volont de puissance dans les relations internationales comme le rappelle
I'ing nieur am ricain des t | communications Colin Cherry (1973, p. 582) : « The real
values of future world order that communication media may contribute will come, not from their
power to attack other countries faiths or traditions or to seek to make them more like us, but almost
wholly from their great powers to organization, giving the concervable possibility of new forms of
mstitutions, especially international institutions. .. ».

De I'ordre mondial, Julius Nyerere disait en 1970 : « It will not arise from attacking national
identities, or racial and cultural identities (...) ( nor from) hoping vague merger between the world’s
dwversified political systems ».

Il est indispensable d’arriver une concertation g n rale pour fonder le nouvel ordre
mondial de I'information et de la communication sur des principes normalis s. Sans cet
accord, comme le relevait John H. Hallowell (1970, p. 60) propos de la d mocratie en
g n ral, il subsistera une ligne de fracture entre toute communication digne de ce nom
et la tyrannie des int 1 ts avec 'extraction par la force ou I'imposition de concessions
sans fin, c’est- -dire la violation des droits de ’homme.

4. Thomas L. Mac Phail, « Inquiry in international Communication », in Handbook of International and
Intercultural Communication, Sage Publications, 1989, o. c., p. 48.
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