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INTRODUCTION

La pr tention de cet article est de pr senter avec un point de vue de chercheur les
relations entre 'audiovisuel et le d veloppement deux niveaux oppos s que traverse le
mot r gional : lar gion comme ensemble de pays r unis dans un processus d’int gration
plus ou moins formalis etlar gion en tant qu’instance socio- conomique et/ou
politique, juste au dessous de I tat-nation.

En premier lieu, la r gion comme ensemble de pays en voie d’int gration plus ou moins
avanc et formalis par des accords internationaux r pond ce qui futd fini comme une
« conomie globale r gionalis e ». C’est une conomie globale parce qu’elle fonctionne
dans « une unit de tempsr elle chelle plan taire », mais r gionalis e au niveau
interne, segment e, comp titive et asym trique (Castells 1996). Les processus

d’int gration r gionale (Union Europ enne, Trait de libre commerce — TLC —,
Mercosur) sont alors une cons quence de cette conomie globale et repr sentent la
volont politique et conomique d’'un nombre pr cis de pays voisins pour int grer ses
march s en renfor antles conomies d’ chelle, et pour prendre ainsi position en tant
qu’ensemble au sein des march s mondiaux, en profitant des avantages compar s et de
son renforcement sur les march s int rieurs. Il n’est pas rare que cette ligne de conduite
suivie par ces « r gions » existe au d part pour des raisons uniquement conomiques

li es la disparition des barri res douani res et que, quelques ann es plus tard — comme
c’est le cas dans I'Union Europ enne depuis Maastricht —, 'union conomique exige une
couverture en termes d’unit politique et culturelle, bien que plus lente et mise en avant
face Tarticulation conomique.

Dans un certain sens, nous pouvons concevoir des r gions de certains pays s par s

g ographiquement mais unis par des | ments sociaux et culturels communs, qui se
traduisent ou qui pourraient se traduire par des avantages dans certains p les
d’excellence (industries culturelles, secteur audiovisuel) au sein du march global. Ceci
est 'envergure (culturelle et marchande en m me temps) qu’on a voulu donner, avec
toutes ses ambigu t s, au concept d’« espace » (culturel, audiovisuel, ib ro-am ricain,
francophone, anglophone), bien que les relations formelles pour cette int gration furent
dans bien des cas faibles voire inexistantes. Et il faudrait en plus faire remarquer que ces
contradictions signal es dans I'usage de ce concept sont communes et al atoires comme
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celles du concept m me de certaines r gions au sein de pays pr cis : g ographie variable,
objectifs, r gulation et accords variables, identit s culturelles, avantages compar s
v rifier...

En second lieu, le concept envisag de r gion comme instance imm diatement inf rieure
I tat ne cesse d’ tre charg de polys mie et de confusions que nombre d’auteurs ont
signal es. Un m lange d’entit s plus ou moins reconnues administrativement, plus ou
moins identifi es avec ]’ tat central (comme est signal e la d finition ambigu des
nations « sans tat », ou son contraire, galement subjective et id ologique d’ tats
plurinationaux), plus ou moins unies par I'histoire, la langue, la culture, I’ conomie, un
projet pour le futur... et plus ou moins articul es ou oppos es au domaine local. A partir
del apparaissent des difficult s insurmontables pour arriver simplement une
d finition univoque de ce qui est r gional une petite chelle.

Nous pourrions ainsi parler, du r gional global et du r gional-local. Ces deux concepts,
il y a seulement quelques ann es, nous les aurions consid r s comme incompatibles et
polaris s. Parce que la recherche nousar v 1 quelar alit est plus complexe, et que
plusieurs faces de cette r alit ne sont pas seulement des tendances constantes de

I’ volution de I’ conomie mondiale, mais aussi deux processus tant antagoniques que
comp titifs, et reli s et incrust s dans 1’ conomie, les soci t s et les cultures de notre
temps (1). Plusieurs instances, comme nous I'avons signal , se sont d’autre part
rapproch es de mani re indissoluble par un seul mouvement : I’ rosion tous les
niveaux, l'int rieur mais aussi l’ext rieur de I’ tat-nation.

LE REGIONAL-GLOBAL

Au-del des motivations fondatrices des processus distincts d’int gration r gionale, de
nombreux | mentss parent ces blocs depuis une perspective conomique et encore
plus depuis une perspective culturelle. L’'Union Europ enne se pr sente comme une
int gration de pays d velopp s (bien que cette appellation soit difficile appliquer
quelques pays parmi les quinze et plus encore certains pays de I'Est en voie
d’incorporation), en tant que seconde puissance de la plan te ou tout au moins, un des
p les de ce triangle dominant (avec les USA et le Sud Est Asiatique). Mercosur est une
association de nations en voie de d veloppement (Br sil, Argentine, Uruguay,
Paraguay), bien que ses indices de croissance soient importants ces derni res ann es. De
son cot , le TLC-Alena a deux pays qui ont des positions tr s distinctes dans la division
internationale du travail, dans ce qui peut tre interpr t comme un m canisme

d’acc 1 ration directe et extr me du processus de globalisation.

Du Mercosur arrivent des documents et des tudes qui montrent jusqu’ quel point des
chercheurs acad miques et des intellectuels voient en cet accord une nouvelle voie pour
des objectifs que I volution historique rendit impossible dans les ann es du Nomic. Ces
revendications furent rejet es ou combattues ou au mieux ignor es par 'Europe
Occidentale, align es comme on s’en souvient avec les th ses tasuniennes sur le libre
change. Mais au sein de la Communaut -Union Europ enne, le discours politique
officiel apporte paradoxalement des connotations constantes li es la protection de la
culture et de I'identit europ enne face la domination tasunienne, et pour un
r quilibrage des changes de communication et de culture. Quant au TLC, il est

1. C’est une des conclusions fondamentales mon avis de deux notables tudes sur la globalisation avec
deux perspectives tr s diff rentes : Armand Mattelart, La communication-monde. Histoire des id es et des strat gies,
La D couverte, Paris, 1991 et Renato Ortiz, Mindualiza o, Editora brasilense, Sao Paulo, 1994.
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videmment difficile que s’installe en son sein une revendication semblable, mais les
accords d’int gration avec le Canada puis avec le Mexique — avec des diff rents
traitements de la culture et de 'audiovisuel — ont provoqu de vifs d bats sur la vivacit
ou la subordination des cultures nationales et de leurs protections, face la puissante et
voisine industrie culturelle tasunienne. Dans tous les cas, il est difficile de nier que
I'h g monie de la communication globale est plus grande que jamais, par rapport ce
qui fut imagin dans les ann es soixante et soixante-dix (2). Mais nous continuons d’ tre
dans des situations diff renci es par le degr de domination, et surtout ces processus
d’int gration qui ont volu en fonction des diff rentes p riodes du d veloppement : la
«maturit » conomique de 'UE contraste ainsi avec la jeunesse du TLC (1991-1993) et
avec la plus r cente int gration en marche du Mercosur (1995).

Par contre, au-del des videntes diff rences d’origine, il est possible de tirer une

premi re conclusion importante de la litt rature consacr e la communication et la
culture, en relation avec ces trois processus d’int gration, depuis le cercle acad mique ou
le cercle politique. La r flexion et la discussion sur les identit s nationales et r gionales,
les d bats sur le protectionnisme et le libre- change, les alternatives entre unification
culturelle et interculturalisme, entre march et exclusion culturelle, se r p tent avec
insistance dans les r gions d j cit es bien qu’ils le fassent dans des contextes particuliers.
En termes beaucoup plus concrets, les oscillations entre pessimisme r sign et
volontarisme optimiste qu’on peut rencontrer dans les textes mexicains avant et apr s
I'adh sion au TLC rappellent fortement les positions labor es en Europe en fonction
dur le de I'Union Europ enne (Niebla 1992 ; VV AA 1993). Les appels l'exception
culturelle et au r le du service public au Canada ces derni res ann es semblent tre des
gouttes d’eau par rapport la pol mique europ enne sur les n gociations avec le GATT
et ses cons quences ult rieures (Raboy 1996). Les appels la mise en place de politiques
de communication formul es dans certains textes de chercheurs du Mercosur (Vassallo,
Marques de Melo 1997) nous apportent en tant qu'europ ens des r miniscences qui font
r f rence des publications pass es ou pr sentes relatives 1I’'Union Europ enne.

Finalement, les processus d’int gration r gionale (r gional/global) ont eu au moins le
m rite initial de revitaliser la recherche en communication au sujet d’'un ensemble de
concepts et de probl matiques centraux qui taient rest s d laiss s ou insuffisamment

tudi s, concepts initi s en relation avec la m me et conflictuelle d finition de I'identit
culturelle, de son origine, de sa formation et de son volution et, par les relations
complexes avec le couple conomie/culture ins parable et incontournable quand la
culture et 'audiovisuel atteignent une reconnaissance essentielle, en tant que secteurs
moteurs du d veloppement conomique.

Ont puainsi trer v 1 es que ces pr occupations de base taient chaque fois plus
commune la recherche au niveau mondial, sans oublier les sp cificit s nationales et

r gionales, du fait que la communication et de la culture sont toujours plus fa onn es en
termes globaux.

Au premier plan, apparaissent dans le TCL, dans le Mercosur et dans I'Union
Europ enne desr seaux r gionaux de chercheurs qui commencent tudier la r alit
de la communication pour un ensemble de pays. Se produit un d passement positif de la

2. Garcia Canclini dans ses critiques la th orie de la manipulation « Nous affirmons que son h g monie
actuelle (celle du n o-conservatisme conomique et culturel) dans tous les pays de cette aire (...) est plus
grande que n'importe quelle autre des projets pr c¢ dents (oligarchiques, d veloppementistes, populistes) ou
alternatifs (populistes, socialistes) ». N. Garcia Canclini, Rafael Roncagliolo, Cultura transnacional y cultura
populares, IPAL, Lima, 1988.
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recherche strictement enferm e dans ses ambitions nationales, bien que dans beaucoup
de cas on assiste des recherches nationales juxtapos es du fait d'un d faut de
connaissance ce niveau, plus qu’ d’authentiques analyses comparatives. A un second
niveau, il faut noter I'absence g n rale, malgr des exceptions limit es (3), de recherches
inter-r gionales capables de pointer les singularit s de chaque r gion, mais aussi de
mettre en relief les processus et les tendances communes que g n re la globalisation, et
de d couvrir le coeur commun au sein de la culture.

L’assise premi re pour aborder ces probl matiques communes et sp cifiques, serait de

reconna tre le double et contradictoire caract re r gional-global, ce qui permettrait de

fuir le mouvement alternatif optimisme/pessimisme. Il faut comprendre I'int gration

r gionale comme un processus d’acc 1 ration de la globalisation dans la communication

et dans la culture et, simultan ment, comme une marque propice des processus de re-

identification culturelle, des mouvements de re-territorialisation incluant le

r armement et le d veloppement du r gional-local, la cr ation de conditions
conomiques suffisantes pour la consolidation d’une industrie culturelle propre et la

prise de conscience parall le des peuples affect s. Pr sent d’une autre mani re, le

r gional-global est un terrain de lutte entre la parole globale et I'expression propre. Ce

qui en termes politiques pourrait se reproduire parall lement entre la d gradation de

I'espace public par la dynamique globale, la technocratie et la bureaucratisation, ou par

sa revitalisation avec I'approfondissement de la d mocratie. Cette disjonction fut
galement vue au sein de la contradictoire relation archa sme-modernit (4).

La vision mythique de I'int gration r gionale, que nous avons contempl e abondamment
en Europe, oublie g n ralement la premi re dimension. Comme exemple repr sentatif,
les processus de d r glement t 1 visuel sont reli s T'int gration dans des dynamiques
exclusivement nationales, en oubliant le march r gional. Mais, est-il possible de d lier la
crise des t 1 visions publiques en Europe depuis les ann es 1980, I'introduction

g n ralis e de la publicit massive, la g n ration de la concurrence avec les cha nes

priv es ou la commercialisation des cha nes de service public, de I laboration des
politiques europ ennes ? Il est difficile de soutenir une r ponse affirmative sp cialement
quand on examine la politique audiovisuelle europ enne depuis 1984, en incluant la
jurisprudence europ enne en la mati re, ou quand on observe 'omission des t 1 visions
europ ennes dans la plus grande partie des documents communautaires sur la politique
europ enne. Plus nettement, quand on contemple le Livre Vert sur la concentration et le
pluralisme (paru en 1993 et unique sur ce th me capital), on ne consid re pas la

t 1 vision publique comme un frein la concentration priv e (large tradition

europ enne) mais de plus on l'int gre dans les bar mes et les statistiques de la
concentration commerciale g n rale.

Il est possible qu'une telle vision de ce processus puisse s tendre au Canada au sein du
TLC, qui p se sur son exception culturelle. Quant au Mexique, certains chercheurs ont
relev que la privatisation de la t 1 vision publique (Imevision) en 1993 tait une

cons quence a priori de son int gration dans le TLC (Crovi 1995, 1997), et qu’ celle-ci

3. Une analyse r ellement comparative, qui s’efforce de ne noyer ni les particularit s nationales ni les
tendances communes, est la recherche sur la France et le Canada de Jean-Guy Lacroix, Bernard Mi ge,
Ga tan Tremblay (Dir.) De la t | matique aux autoroutes lectroniques. Le grand projet reconduit, Presses
Universitaires du Qu bec, 1994.

4. C’est la lecture faite par Roberto Amaral et Elisabeth Rondelli du « mod le latino-am ricain » (dans
« Medios de comunicacion de masas y poder en America Latina »), dans lequel pr dominerait un mod le
autoritaro-archaique qui commande par rapport la modernisation : Telos n° 47, Septiembre de 1996.
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s’ajoute une lib ralisation de la r gulation sur les concentrations et sur la propri t
trang re des industries culturelles mexicaines. Sur cette m me tendance, la
d r gulation « la mexicaine » conserve un curieux m tissage entre la d r gulation aux
tats-Unis et le processus suivi en Europe : le retrait de I’ tat rel ve du second (dans ce
cas : quasi total) et de la premi re I'introduction de la concurrence (m me si elle est
r duite), face au commode monopole commercial de Televisa.

Quant aux | ments « positifs » de I'int gration r gionale, une analyse sch matique de la
politique europ enne de 'audiovisuel peut tre utile comme exercice g n ral pour
d’autres r gions. En premier lieu, par sa relativement longue trajectoire, mais aussi
parce que nous voyons dans les derni res ann es d’abondantes mystifications de cette
mani re d’agir : en Europe parce que la recherche « administrative » (dans le sens
classique de la th orie critique de la communication) gagne galement du terrain ces
derni resann es,enr p tant des milliers de fois les descriptions et les sorties auto-

logieuses des documents officiels de la Commission Europ enne. Dans le cas des
chercheurs latino-am ricains, c’est plus compr hensible, puisque face I'inaction de
leurs gouvernements ils ont cru voir dans 'UE un mod le suivre.

LECONS DE L’EXPERIENCE DE L'UE

Ce n’est pas ici le lieu d’'une analyse d taill e de la politique de la communication et de
I'audiovisuel de la Communaut Europ enne, que d’autres auteurs ont accomplie. Il
suffit de se souvenir comment I'audiovisuel, pionnier dans I'ascension de la culture au
sein du March Commun Europ en, et qui pourtant n’entre pas officiellement dans
I'agenda de la Communaut presque deux d cennies apr s sa cr ation, n’est toujours
pas reconnu qu’en tant que « service conomique ». Depuis lors, se sont succ d es des
tapes diverses, avec des combinaisons plus ou moins teint es de d terminisme
technologique et conomique, mais toujours caract ris es par les insuffisances
budg taires et des r sultats douteux. La p riode qui va de 1992 jusqu’ nos jours, depuis
le Livre Blanc de Jacques Delors jusqu’au Livre Vert sur la convergence ou sur les
documents sur 'audiovisuel du sommet de Birmingham, marqu e par les incantations
mythiques la Soci t de I'Information et par le chant de la lib ralisation et de
I" conomisme, n’a certainement pas aid  d finir le chemin europ en jusqu’ une
industrie et une identit culturelle propre.

Les critiques de cette politique avec comme point d’appui la recherche en
communication furent nombreuses. Pour ne citer que quelques auteurs, il faut se
souvenir de la d nonciation des puissants lobbies et des int r ts souterrains et
contradictoires de cette action (Mattelart A. 1995), la politique culturelle « thin » qui
enferme (Schlesinger 1995, 1997) son incoh rence et son inconstance marqu e par des
visions oppos es l'int gration (Collins 1994), son caract re volontariste au centre du
d ficit d mocratique de I'Union (Wolton 1993), et la manich enne polarisation utilis e
entre ce qui est du ressort du secteur public et ce qui est du ressort du secteur priv ...
(Burgelmann 1996) De plus, la majeure partie des chercheurs remet en cause le plus
important : le pr suppos d’«une » culture europ enne pr existante, et la possibilit que
cette identit commune puisse se construire par d cret.

La recherche ne devrait pas non plus tre pargn e par les critiques. En rappelant avec
justesse ces appr ciations, il faut galement remarquer les ambigu t s qui enferment
nombre de ces auteurs quand ils passent au chapitre des propositions positives plus ou
moins concr tes. Par exemple, la d fense par Dominique Wolton d’une revalorisation
des identit s collectives nationales (sur le pass , I'identit et la religion de I’ tat-nation)
apporte in vitablement une r sonance nationaliste sans issue et sa revendication connue
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delat I vision g n raliste en tant que principal instrument demeure particuli rement
discutable. De son cot , Richard Collins a critiqu syst matiquement la politique
audiovisuelle de 'UE, avec ses projets contradictoires — interventionnisme versus

lib ralisme, maximalisme versus minimalisme, europ anisation versus Europe des Patries
—mais r duit la responsabilit des pays comme le Royaume-Uni, affect s

syst matiquement d fendre les int r ts tasuniens en Europe et qui co ncident,
momentan ment, avec ceux de I'industrie nationale. Et Philippe Schlesinger, qui a
questionn avec succ s l'utilisation de la domination tasunienne en tant que pr texte
pour ne pas penser I'identit europ enne, arrive des conclusions confuses en
proposant une politique multi-ethnique et multiculturelle, rationnelle et affective, une
douteuse et pratique instrumentalisation en tant que politique de communication.

De toute mani re, il est difficile de rendre responsable la recherche critique des

d faillances de la politique audiovisuelle et culturelle europ enne. Parce, si quelque
chose caract rise ce jeu, au-del des documents et des lois (Livre vert, directives...), C’est
pr cis ment d’avoir maintenu la marge la recherche acad mique. Mis part quelques
exceptions, il faut remarquer que 'UE a montr syst matiquement ses pr f rences pour
une « recherche » de march , r alis e par des consultations ad hoc, pr te ratifier avec
de nombreuses donn es g n rales ses d cisions sur le cin ma et I'audiovisuel. Les rares
documents critiques r alis s durant la derni re d cennie concernant les nouvelles
technologies et la soci t de I'information (Les Informe Fast [VV. AA. 1986] des ann es
80, ceux du groupe de haut niveau sur la « Soci t europ enne de I'information pour
tous » [VV. AA. 1997] de la fin des ann es 90) ont t videmment marginalis s. Comme
tout pouvoir, la Commission de Bruxelles, au milieu des diff rentes sensibilit s des
directions g n rales et des comp tences affich es, a aussi rendu videntes ses

pr f rences dominantes pour une recherche « administrative ».

Au-del de cette appr ciation importante, qui ne devrait pas se transformer en plainte, si
la recherche assume son r le critique et se d tache de I'objectif de I'ing nierie sociale, il
reste signaler des conclusions d termin es et importantes pour la recherche et les

t ches r aliser, partir de cette base o les politiques r gionales de communication et
culture — de la mani re appr ci e dans le contexte europ en — affectent pleinement les
principales probl matiques et perspectives pos es la recherche :

— La lutte contre les id es d terministes (technologiques et conomicistes) constitue la
base de la recherche en communication, sous toutes ses formes et origines. Ce qui
supposerait une critique syst matique de ces th ories, dans les documents officiels, la
recherche acad mique et jusqu’aux travaux de vulgarisation.

— Le manque de paradigme communication-d veloppement se fait sentir dans les
actions politiques, qui m langent en les dosant des versions primaires de 'imp rialisme
culturel avec le paradigme « diffusioniste » et modernisateur des ann es 50, ou ses

d riv sdelasoci t postindustrielle et de la soci t de I'information. Il y a une grande
richesse dans les deux derni res d cades de la recherche critique — sur la base de
I'interaction technologie-soci t — dans ce champ qui doit tre articul . La recherche

sp cifique, r gion par r gion et pays par pays doit fournir la v rification exp rimentale
et 'application de ces bases th oriques. Mais galement dans ce champ, il existe un
terrain conquis et important qui doit justement trer cup r , comme les tudes sur les
m dias alternatifs et de communication populaire en Am rique Latine ou comme les

m thodologies et exp riences n es dans les ann es 80, autour de ce qu’on d signait par
« exp rimentation sociale » des nouvelles technologies et nouveaux m dias, aujourd’hui
malheureusement oubli e.

— Nous devons par rapport cet axe avancer beaucoup plus et plus concr tement dans
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I" nonc des politiques de communication et de culture ancr es dans la connaissance de
lar alit conomique, dans le monde du march . Il faut relever les principes et objectifs
de ces r alit s incontournables (5), en orientant les tudes au croisement de I’ conomie,
du langage et de la culture (McAnamy 1997). Ce sont les politiques de communication et
de culture pour le d veloppement, dans son acception conomique et sociale la plus
large.

— Cette ligne permet de clarifier les relations entre industrie nationale et r gionale,
identit culturelle et espace public d mocratique. Chez certains chercheurs europ ens et
latino-am ricains s’appr cient en effet 'orgueil et la forte d fense des grands groupes
priv s en tant que « champions nationaux » (bient t transform s enr gionaux ) de
I'identit culturelle. Et certaines th ories sur la « souverainet du consommateur » sont
en train de pr ter une base fonctionnaliste propice pour ces d viations perverses de la
relation conomie-culture.

— Approfondir sur le terrain conomique des m dias signifie aussi reconna tre les

diff rences, les d s quilibres et les dominations internes chaque r gion : par exemple
par opposition aux petits pays et aux industries culturelles nationales les plus faibles des
r gions, ou relativement moins d velopp es. Cela implique de contribuer une politique
de communication et de culture diff renci e et de discrimination positive pour
construire 'unit  travers la diversit .

— Cette observation exige naturellement une distinction importante : la priorit

I'analyse conomique ne signifie en aucune mani re une vision « conomiciste » court

terme. La culture et I’ conomie sont certainement une m me bataille moyen ou long

terme, mais qui utilisent bien souvent des chemins distincts. Autrement dit, la vision
conomique court terme, 'unification du march , conduisent augmenter les

r sistances, portent pr judice Iidentit culturelle nationale et commune, et d t riorent

la base de I'industrie culturelle pour le futur. Ceci peut s’appliquer aux petits pays ou au

r gional-local mais aussi aux PMI face la fascination pour les grandes compagnies et

leur croissance d mesur e.

— Cette perspective implique aussi une attention particuli re aux contenus, aux
programmes et aux services face I'obsession habituelle des gouvernements pour les

r seaux, les infrastructures et les quipements. En d’autres termes, 'importance actuelle
du hard ne peut faire oublier 'importance strat gique et conomique du soft pour
aujourd’hui et pour le futur, et son caract re de charni re capitale entre conomie-
culture et d mocratie comme centre du d veloppement int gral (Bustamante 1997).

— Finalement, il est n cessaire de partir d’'une base fondamentale : les territoires
structurent les r seaux et non l'inverse. Mais aujourd’hui le processus de formation de
ces territoires n’est plus le m me qu’au d but des identit s culturelles nationales. Les
territoires se montrent multiples, superpos s avec des identit s culturelles diversifi es
qui peuvent coexister — ils coexistent de fait — dans diff rents cadres. Ce qui signifie que
la voie pour former ou consolider les identit s r gionales ne passe pas par le chemin

« nationaliste » propos un jour par Julien Benda : la construction de «I" me » r gionale
comme amortissement des « mes nationales », avec des r ussite variables. Nous ajoutons
que les identit s nationales surgirent de la domination et de 'amortissement des mes

5. Il para t indispensable selon Diego Portales de s parer la vieille pratique qui consiste d finir les
politiques de communication partir de principes g n raux, du « devoir savoir » sous-estimant la nature
industrielle de la communication. Ce qui signifie que les principes doivent int grer une connaissance

concr te des divers secteurs culturels pour formuler des politiques viables. D. Portales, La difficult d’innover,
Ilet Santiago de Chile, 1987.

> Page 7



ENRIQUE BUSTAMANTE Audiovisuel et d veloppement r gional : un devoir pour la recherche

locales (6). Ce qui signifie que I'identit r gionale peut se faire partir du renforcement
des cultures nationales et des cultures r gionales-locales, et de I'intensification des
changes mutuels sur un plan horizontal et quilibr .

RECHERCHE CRITIQUE AU SERVICE DU REGIONAL-LOCAL

Nous nous arr terons sur 'ambigu t de lar gion prise au niveau inf rieur de 1’ tat-
nation, ind pendamment de la diversit du ph nom ne. Ses 1 ments compos s, que
certains auteurs ont identifi comme le sol ('espace), la m moire (le temps), et un projet
(repr sentations), sont d j suffisamment significatifs de la difficult pour parvenir des
d finitions ou des typologies qui peuvent tre totalisantes et m me exclure. Pour le
futur, ont t s par s des projets de culture (une repr sentation symbolique du futur

r gional), de politique (un projet socio-politique pour I'avenir) et d’ conomie (un projet
de d veloppement) (Musso et alii 1995). Ces 1 ments ont un fort composant subjectif,
parce qu’ils appellent au consensus g n ral de la population d’une r gion et ceci tous
les niveaux de la vie.

M me avec ces duplicit s et ces confusions, il n’y a pas de doute queler leli au

r gional-local volue notre poque pour plusieurs raisons :lar action etla d fense
face la globalisation, I’ rosion des tats-nations, la comp tition croissante entre les villes
et les territoires, mais aussi 'int r t d'un march qui se rend de plus en plus capillaire et
mim tique avec les sp cificit locales. La r gion r colte pour toutes ces voies un nouveau
r le en expansion dans les processus d’int gration supranationale, bien que ce r le

d pende dans la pratique de conceptions et de comp tences reconnues dans chaque

syst me politique national et supranational.

Dans I'audiovisuel et la t 1 vision, I'int r t croissant pour le cadre r gional et local
illustre de mani re loquente cet essor de la r gion. Mais la diff rence de ce qui se
passait il y a quelques ann es, la d centralisation et la r gionalisation de la t 1 vision
(ainsi que de la presse et de la radio) ne font plus partie du patrimoine public ou
d’entit s associatives but non lucratif. Les grandes entreprises et groupes de
communication, les grands cha nes de t 1 vision commerciales, et donc la r alit la plus
repr sentative de la globalisation, montrent aussi leur int r t pour le r gional-local en
termes de march et d veloppent des activit s strat giques. Il serait donc difficile et
risqu de tomber dans une transformation en mythe du r gional en tant que lieu

ang lique de la communication et de la culture.

La duplicit de la r gion avant les instances supra- tatiques d’int gration n’est pas le
moindre des probl mes auquel est confront l'audiovisuel r gional et la consolidation
m me dur gional-local. Dans I'UE par exemple, lar giona t exalt e comme pivot

I mentaire de construction de I'identit r gionale europ enne, mais cette exaltation
r sonne certaines occasions comme une strat gie politique destin e notamment  viter
les r sistances des tats membres perdre des comp tences. En pratique, I'immense
majorit des programmes europ ens en technologies de I'information ou en audiovisuel

6. Dans son « Discurso a la nacion europea », Julian Benda crivait : « 'Europe si vraiment elle se construit,
exigeral’ closion d’'une me europ enne qui dominera — et en partie amortira — les mes nationales, au

m me titre que la France a exig l'apparition d’'une me fran aise qui domina et amortit les mes bretonnes
et proven ale, ou ’Allemagne T'arriv e de!’ me allemande qui domina et amortit les mes saxonne et
bavaroise. Le renoncement aux douceurs de ce qui est particulier est un h ro sme qu'ont d accepter tous
les groupes d’hommes qui se sont lev s une certaine unit politique : les habitants d’Europe devraient le
pratiquer s’ils veulent faire quelque chose de distinct d'un assemblage artificiel de particularismes toujours
pr t sed gonfler. » MediasPouvoirs, n° 12, novembre 1988.
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n’ont pas pris en compte le niveau r gional ou I'ont rejet . Presque tous les grands
programmes en Recherche et D veloppement avec budget lev ontaccord une

priorit aur le des tats ou des grands op rateurs, quitte par cette dynamique de

«club » ou de « client le »  tre d nonc s par certains chercheurs (N grier e alit 1994).
Le programme STAR, transform en Arco-t 1 matique a donn des missions aux r gions
europ ennes les moins d velopp es. On ne peut que souligner un sc nario conomique
de fond dans lequel, comme le montrent certaines informations conomiques r centes,
se produit en Europe non seulement une convergence r gionale dans les derni res

d cades, mais aussi une distance plus grande entre les r gions les plus riches et les

r gions les plus pauvres (Cuadrado 1998).

Il est n cessaire de r affirmer le caract re capital du r gional-local pour la construction

des processus d’int gration supra- tatique, mais aussi comme instrument cl du

d veloppement int gral. Nous devons mettre partle r le moteur de deux processus de

I'audiovisuel en g n ral et de I'information et la communication, o lar gion peut jouer

unr le essentiel de coordination et d’'impulsion, non en tant que superstructure, mais en

tant qu’instrument pour la conscience, la coh sion et I'articulation des efforts de la

r gion dans ce projet du futur. Ce qui est nouveau c’est que la r gion, dans un secteur
conomique de pointe, peut d finir ses changes avec d’autres r gions, se d fendre et
tre en situation de concurrence face ' conomie et la culture globales (Bustamante

1997). C’est un r le qui devient de plus en plus n cessaire au milieu de lad r gulation

g n rale des t 1 communications et de 'audiovisuel.

Dans ce sens la t 1 vision « pour les r gions », quand elle existe, peut et devrait jouer une
fonction essentielle comme « secteur ¢l dans Particulation entre culture et industrie »
(Garaitonaind a 1995), locomotive d’'un ensemble d’industries culturelles d'une r gion et
coordinatrice de la conjonction d’efforts entre le secteur public et le secteur priv , en
tout cas comme « voie moyenne entre le n cessaire r alisme conomique et I'exigence
culturelle d mocratique » (Musso 1991). Mais en Europe, ces r les paraissent avoir t

pr vus exclusivement pour les t 1 visions r gionales publiques comme celles existant
majoritairement en Europe il y a encore peu de temps, et celles qui ont adapt

diff rentes typologies difi es par plusieurs auteurs en fonction de deux axes : le cadre
d’intervention et le degr d’autonomie dans la gestion (t 1 visions d centralis es,

r gionalis es, d concentr es...). Par contre, en Am rique Latine dominent des

t 1 visions priv es r gionales ou locales. En Europe aussi, le r le du secteur priv est de
plus en plus important. Il est plus op rationnel de penser deux types de t 1 vision

r gional-local avec les m dias « miroir » (propres lar gion) et les m dias « fen tre »
selon la proposition de Pierre Musso (Musso et alit 1995). Ceci implique de penser une
nouvelle articulation entre le priv et le public, et entre le national et le local.

A partir ce cette importance du r gional-local de lat 1 vision r gionale, il est n cessaire
de connecter aussi ses possibilit s avec 'exp rience r elle et les risques v rifi s, en tant
que m thode pour viter toute cr ation de mythe a priori du type « small is beautiful ».
Une t che indispensable de la recherche critique en communication est une base
I'action politique, parce que la t 1 vision r gionale (t 1 vision publique comprise) a
montr empiriquement dans de nombreux pays quel point elle est capable de
reprendre les plus grands d fauts de la m gat 1 vision, tournant le dos aux n cessit s et
urgences de ses r gions. Il y a des cha nes ou des entreprises r gionales de radio et de

t 1 vision qui ont calqu le mod le productif des t 1 visions publiques en situation de
monopole, et celles qui se sont converties en purs instruments de diffusion de contenus
globaux trahissant ainsi leur r le moteur d’industrie audiovisuelle locale. D’autres ont
h rit de la structure de d pendance autoritaire vis vis des gouvernements r gionaux,
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pervertissant et marginalisant les cha nes locales (les publiques et associatives inclues).
Nous savons que celles-ci ont pari clairement pour un mod le g n raliste comp titif
avec une connexion marginale ou inexistante avec la culture de leur r gion (7), qui ne
peuvent m me pas tre justifi es par 'usage de la langue.

Tous ces | ments peuvent sans entrer dans le d tail tre pr ch s diff remment pour
chaque t 1 vision autonome espagnole, mod le pourtant valoris de nombreuses fois en
Europe pour sa haute autonomie d’organisation et de gestion, mais qui pr sente un ratio
bas co ts/rendements conomiques et culturels. La gouvernementalisation —outrance

enl ve toute vertu l'information et la programmation mais aussi sonr le conomique
danslar gion. Ce mod le co teux et commercial est applicable aux seules r gions riches
et peupl es, mais impossible pour les r gions pauvres, moins peupl es ou moins

d velopp es, pour lesquelles il est n cessaire d’imaginer des mod les tr s diff rents bas s
peut- tre sur les t 1 visions locales, avec une utilisation combin e avec les nouveaux

I seaux.

La recherche critique devrait continuer travailler intens ment sur ces th mes, dans
I'analyse critique des t 1 visions r gionales et dans la critique de son r le et de la
recherche de mod les alternatifs. Elle devrait relier cette probl matique avec la

probl matique plus large de 'audiovisuel, r alisant des bilans concrets des facteurs
potentiels et des avantages comparatifs de chaque r gion, travaillant non seulement
depuis la perspective communico-culturelle mais aussi depuis la perspective conomique,
pour d montrer par exemple les « externalit s » ou les effets multiplicateurs de
I'investissement public dans ce champ. Mais son travail dans I'espace des nouveaux

r seaux doit aller n cessairement plus loin, pour montrer des recherches et des bilans
capables d’int grer 'audiovisuel et 'industrie culturelle dans les t 1 communications et
les nouveaux r seaux et services valeur ajout e, comme fondement des politiques
holistiques de communication et de communications.

Le texte qu’on vient de lire est une synth se difficile avec les lignes g n rales d'un grand
programme de recherche quis pare mais qui int gre le r gional-global et le r gional-
local. I1 constitue un formidable d fi pour les chercheurs en communication.

7. Comme le r clame Serge Regourd, il est n cessaire de se demander silat 1 vision r gionale ob it son
identit culturelle institutionnelle et si le contenu des programmes porte des signes de cette identit pour
savoir sila t 1 vision r gionale ou locale correspond des mod les qualitativement et pas seulement
quantitativement diff rents. Serge Regourd « Europe, t 1 vision, identit culturelle et r gion » in Pierre
Musso (Dir.), Op. cit.
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